BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1860-7/20
Mostar, 03.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi po Zalbi ponuditelja Grant
Thornton d.o.o. Banja Luka, Zalba broj 400-2-Z-1/20 od 17.07.2020. godine koja je izjavljena na
tendersku dokumentaciju broj 33-04-143-2/20 od 09.07.2020. godine za predmet nabave: Usluge
revizije za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica, ugovomog tijela JU Kantonalna bolnica
Zenica, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa I odrzanoj 03.09.2020. godine,
donosi

RJESENJE

[y

. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se tenderska dokumentacija broj 33-04-143-2/20 od 09.07.2020. godine, zajedno
s obavijesti o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 669-7-2-280-3-271/20 od
09.07.2020. godine.

3. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JU Kantonalna bolnica Zenica, (u daljem tekstu: Ugovomno tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak za predmet nabave: Usluge revizije za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica, za koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 669-7-2-280-3-271/20 od
09.07.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na na tendersku dokumentaciju
broj 33-04-143-2/20 od 09.07.2020. godine za predmet nabave: Usluge revizije za potrebe JU
Kantonalna bolnica Zenica. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod
koga je zaprimljena dana 27.07.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
izvriena je dana 04.08.2020. godine.

Grant Thornton d.0.0. Banja Luka (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako je preuzeo tendersku
dokumentaciju u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za izbor najpovoljnijeg
ponuditelja usluga revizije financijskih izvjeStaja za 2020., 2021., 2022., godinu, za JU
Kantonalna bolnica Zenica, za koju smatra da je u suprotnosti sa Zakonom.

Ugovormno tijelo je u to¢ki 3.6 TD predvidjelo da ée se izbor najpovoljnijeg ponuditelja i dodjela
ugovora izvrSiti u skladu sa ¢lankom 64. stavak 2 ZIN, odnosno na osnovu kriterija ekonomski
najpovoljnija ponuda, a zatim Ugovorno tijelo razraduje spomenuti kriterij, te previda da su
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potkriteriji na osnovu kojih se vrsi izbor ekonomski najpovoljnije ponude, slijededi:

Cijena - 20 %

Rok za izvrienje usluge - 30 %

Temeljitost revizijskih radnji - 50 %

Zalitelj smatra da je treéenavedeni potkriterij u suprotnosti sa zakonom iz vide razloga.

Clanak 64. stavak 2 ZJN glasi:

“Ugovorno tijelo duzno je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude na naéin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s prirodom i
svrhom konkretnog predmeta nabave. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabave, cijena,
tehnicka sposobnost predmeta nabave, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni
troskovi, ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomo¢, rok isporuke ili rok za izvrsenje i
sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja
svakog potkriterija.”

Citiranjem navedenog &lanka Zalitelj istiée kako uolava da zakonodavac nije predvidio
“temeljitost” kao jedan od mogudih potkriterija.

Dalje, Ugovorno tijelo razraduje spomenuti potkriterij u to¢ki 3.6.3. TD, te navodi kako ¢e se
maksimalan broj bodova dodijeliti onom ponuditelju koji ponude najveéi broj utroSenih dana i
najveéi broj angaZiranih osoba po principu broj dana x broj ljudi, a $to je u suprotnosti sa
Zakonom jer je (prema TD) dovoljna &injenica da jedan od ponuditelja ponudi najveéi broj
covjek/dana i samim tim se, bez ikakvih drugih ocjena i objektivnih parametara, utvrduje kao
njegova eventualna primjena otvara prostor za dlsknmmacqu u postupku nabave usluge

Da spomenuti potkriterij “temeljitost revizije" koji je URZ u nekoliko SVOth rjesenja proglasio
nezakonitim, ne moze biti potkriterij za vrednovanje ponuda, potvrduje i Einjenica koja se odnosi
na tehniku i profesionalnu sposobnost u smislu odredaba ¢l. 48 - 50 ZIN.

Konfirmacija ovakvog zaklju¢ka nalazi se u odredbi ¢l. 64 st. (3) ZIN, u kojoj je eksplicitno
navedeno da uvjeti za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponuditelja iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona
ne mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda. Dakle, temeljitost u smistu ovjek puta broj dana je u
stvari vezan za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost kandidata, to je predvideno upravo ¢l. 48 -
50 ZJIN, toénije &lankom 48. st. 1 totka b) ZIN koji se odnosi na obrazovne i profesionalne
kvalifikacije pruZatelja usluga.

Potvrda ispravnosti gore navedenih argumenata nalazi se i u praksi Ureda za razmatranje Zalbi
(Rjesenje URZ JN2-03-07-1-1069-8/19 od 23.05.2019, Rjesenje URZ-a IN2-03-07-1-2167-7/19
od 19.09.2019 i Rjesenje URZ-a br. IN2-03-07-1-1102-7/20 od 28.05.2020. godine).

Imajuéi u vidu sve gore navedeno, Zalitelj predlaze Ugovornom tijelu da donese odluku kojom se
ova Zalba usvaja kao osnovana u potpunosti i kojom se TD u predmetnom postupku javne nabave
ponistava.

Ukoliko Zalba bude razmatrana i usvojena od strane Ureda za razmatranje Zalbi, zahtijeva da mu
se vrati naknada uplaéena na ime trokova vodenja Zalbenog postupka

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe ali je neosnovana.

Ugovorno tijelo nadalje isti¢e kako je na zatvorenom sastanku Komisije za javnu nabavu
odrzanog 24.07.2020. godine sa podetkom u 11,00 sati, a nakon paZljivog razmatranja Zalbenih
navoda, ponuda ponuditelja u smislu Zalbenih navoda, utvrdeno da je objavljena tenderska
dokumentacija sa svim elementima u istoj u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i prema
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dosadasnjim stavovima iznijetim u rjeSenjima Ureda za razmatranje Zalbi BiH u pogledu ove
problematike. U objavljenoj tenderskoj dokumentaciji su jasno i nedvosmisleno odvojeni
kvalifikacijski uvjeti od kriterija za odabir ponude sa potrebnom dokumentacijom koju su duzni
dostaviti ponuditelji kao sastavni dio svoje ponude, a radi se o jasnom zahtjevu Ugovornog tijela
da su prema kvalifikacijskim uvjetima sva revizorska drustva koja dostavijaju svoje ponude
duZzna da dostave dokument da ispunjavaju minimum uvjeta koji su propisani u skladu sa
Zakonom o raunovodstvu i reviziji Federacije BiH, i u tu svrhu je traZeno dostavljanje Izjave
ponuditelja da je tehnicki i kadrovski osposobljen za vrienje predmetnih usluga u skladu sa
navedenim Zakonom. Dakle, u kvalifikacijske kriterije nije ukljucen broj izvrsitelja usluga
revizije.

U pogledu dijela kriterija, temeljitost revizorskih radnji, isti zavisi od broja ponudenih osoba koje
¢e raditi na predmetnoj usluzi kod Ugovornog tijela, 3to znali da ée se temeljitost revizorski
radnji u skladu sa postavljenom formulom iz tocke 6.3.6. TD cijeniti u skladu sa brojem osoba
koje su navedene u izjavi da ¢e raditi na predmetnoj reviziji sa svom potrebnom dokumentacijom
o dokazivanju da su iste ovladtene da rade revizorske radnje. Svaki ponuditelj je duzan kao
sastavni dio ponude dostaviti spisak sa osobama koje ¢e raditi na pruZanju predmetne usluge koji
mora biti uskladen sa brojem osoba koji je naveden u Obrascu za cijenu ponude, Prilog broj 2
TD. Tockom 3.5. TD pod h) traZena je:

wIzjava ponuditelja (obavezno naznaciti ovlasteni revizor ili revizor pripravnik) da ¢e za sve
osobe (obavezno navesti ime i prezime osobe) koje mogu vrsiti reviziju u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji Federacije BiH, a koje se odnose za dio kriterija temeljitost revizorskih
radnji, obavezno dostaviti u ponudi sljedeée dokumente: vazeéu licencu, ugovor o radu ili ugovor
o djelu (svi osobni podaci sadrzani u Ugovoru o radu ili Ugovoru o djelu, kao npr. visina place,
JMBG i sl., mogu biti zasticeni korektorom ili na drugi nacin)".

Dakle, ponuditelji su duZni prema iznesenom dostaviti za svako angaZiranu osobu koja moze
vrditi revizorske radnje naprijed navedene dokumente u cilju dokazivanja da su iste ovlastene za
poduzimanje predmetnih radnji. Navedeni kriterij je efikasan u cilju dobivanja ekonomski
najpovoljnije ponude i to kao korektivni kriterij za podkriterij broj dana, jer temeljitost revizorski
radnji opada sa smanjenim brojem ponudenih dana pruzanja usluga revizije, tako da ponuditelji
koji ponude manji broj dana za vrienje usluga revizije da bi bili konkurentni moraju ponuditi vedi
broj osoba koja ¢e vriiti usluge revizije jer u pravilu svi daju najkraéi rok (1 dan). Bez navedenog
podkriterija kvalitet pruZenih usluga revizorskih radnji bez dovoljnog broja osoba koje ée raditi
predmetnu usluge bio bi upitan u odnosu na rok pruzanja usluge, uzimajuéi u obzir obimnost
dokumentacije koju trebaju pregledati radi saginjavanja revizorskog izvjestaja.

Prema svemu gore navedenom, Komisija za javnu nabavu smatra da je alba Zalitelja u cijelosti
neosnovana, te je potrebno da se ista u cijelosti odbije, iz razloga i obrazloZenjem koje je naprijed
navedeno.

U skladu s €lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1860-4/20 od 29.07.2020. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se o€ituje o istom.

Zalitelj u odgovoru isti¢e kako ostaje pri navodima iz Zalbe, te predlaze URZ-u da donese odluku
kojom se ova Zalba usvaja kao osnovana u potpunosti i kojom se TD ponistava, te ukoliko Zalba
bude usvojena od strane URZ-a, zahtijeva da se Zalitelju vrati naknada uplacena na ime troskova
vodenja Zalbenog postupka, a u prilogu dostavlja dokaze o plaéanju iste.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zzalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba
usvaja.

Zalitelj u Zalbi navodi kako je Ugovomo tijelo u tocki 3.6 TD predvidjelo da &e se izbor
najpovoljnijeg ponuditelja i dodjela ugovora izvrSiti u skladu sa ¢lankom 64. stavak 2 ZJN,
odnosno na osnovu kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda, te je razradilo spomenuti kriterij, i
previdjelo da su potkriteriji na osnovu kojih se vrdi izbor ekonomski najpovoljnije ponude,
slijededi:

Cijena - 20 %

Rok za izvrsenje usluge - 30 %

Temeljitost revizijskih radnji - 50 %

Zalitelj smatra da je treéenavedeni potkriterij u suprotnosti sa zakonom, jer Ugovomo tijelo
razraduje spomenuti potkriterij u to¢ki 3.6.3. TD, te navodi kako ée se maksimalan broj bodova
dodijeliti onom ponuditelju koji ponude najveci broj utro$enih dana i najveéi broj angaziranih
osoba po principu broj dana x broj ljudi, a §to je u suprotnosti sa Zakonom, jer je (prema TD)
dovoljna &injenica da jedan od ponuditelja ponudi najveéi broj ¢ovjek/dana i samim tim se, bez
samo da nije logi¢ki ispravan, ve¢ nije utemeljeri u Zakonu i njegova eventualna primjena otvara
prostor za diskriminaciju u postupku nabave usluge.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je na zatvorenom sastanku Komisije za javnu nabavu odrZanog
24.07.2020. godine sa pocetkom u 11,00 sati, a nakon paZljivog razmatranja Zalbenih navoda,
utvrdeno da je objavljena tenderska dokumentacija sa svim elementima u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i prema dosada$njim stavovima iznijetim u rjeSenjima Ureda za razmatranje
Zalbi BiH u pogledu ove problematike. U objavljenoj tenderskoj dokumentaciji su jasno i
nedvosmisleno odvojeni kvalifikacijski uvjeti od kriterija za odabir ponude sa potrebnom
dokumentacijom koju su duzni dostaviti ponuditelji kao sastavni dio svoje ponude, a radi se o
jasnom zahtjevu Ugovornog tijela da su prema kvalifikacijskim uvjetima sva revizorska drustva
koja dostavljaju svoje ponude duZna dostaviti dokument da ispunjavaju minimum uvjeta koji su
propisani u skladu sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji Federacije BiH, i u tu svrhu je traZzeno
dostavljanje Izjave ponuditelja da je tehnicki i kadrovski osposobljen za vrenje predmetnih
usluga u skladu sa navedenim Zakonom. Dakle, u kvalifikacijske kriterije nije uklju¢en broj
izvrsitelja usluga revizije.

U pogledu dijela kriterija, temeljitost revizorskih radniji, isti zavisi od broja ponudenih osoba koje
e raditi na predmetnoj usluzi kod Ugovornog tijela, §to znali da ¢e se temeljitost revizorski
radnji u skladu sa postavljenom formulom iz to¢ke 3.6.3. TD cijeniti u skladu sa brojem osoba
koje su navedene u izjavi da Ce raditi na predmetnoj reviziji sa svom potrebnom dokumentacijom
o dokazivanju da su iste ovlastene da rade revizorske radnje. Svaki ponuditelj je duZan kao
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sastavni dio ponude dostaviti spisak sa osobama koje ée raditi na pruZanju predmetne usluge.

Ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju (stranica 5. TD) utvrdilo kako je u svrhu
dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢lanak 48. i 50. ZJIN) ponuditelj duzan;

pod a) dokazati je tehnicki i kadrovski osposobljen za vrsenje ove revizije u skladu s Zakonom o
racunovodstvu i reviziji FBiH, §to znadi da je duzan u konkretnom sludaju, kako je to i propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH, u ¢lanku 50., da ponuditelj ima dva ovlastena
revizora, te svi daljnji zahtjevi, direktni ili indirektni, oko broja revizora, ra¢unovoda, ovo tijelo
smatra nezakonitim, jer broj revizora predstavlja kvalifikacijski uvjet, koji su ponuditelji u svrhu
dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, morali ispuniti, a prema misljenju ovog tijela
isti ne moZe biti potkriterij za ocjenjivanje ponuda.

Ugovorno tijelo u konkretnom slugaju upravo postupilo na naéin da je broj ovlastenih revizora
(minimalno 2) - tocka 3.4. pod a) TD, koji predstavlja potreban i dovoljan uvjet za dokazivanje
tehnicke i profesionalne sposobnosti, prenijelo u potkriterij za ocjenu ponuda, zbog Zega se
zakljuCuje da navedeni potkriterij nije u skladu sa ¢lankom 64. stavak (2) i (3) Zakona o javnim
nabavama, jer broj revizora, predstavlja injenicu i uvjet vezan za tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost ponuditelja, to je predvideno ¢lancima 48. i 50. Zakona o javnim nabavama, a uvjeti
za kvalifikaciju ponuditelja iz ¢lanka 45. do 51. Zakona ne mogu biti potkriteriji za ocjenu
ponuda.

Naime, ovo tijelo jo§ jednom ukazuje na ¢injenicu kako je u konkretnom sludaju odredba
tenderske dokumentacije u suprotnosti s odredbom &lanka 64. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama kojim je propisano da uvjeti za kvalifikaciju kandidata odnosno ponuditelja iz ¢lanka
45.-51. ovoga Zakona ne mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda, a posto je u konkretnom sluéaju
broj bodova dodijeljen ponuditelju koji ponudi veéi broj angaZiranih osoba, to¢ka 3.6. — Kriterij
za dodjel: ugovora (stranica 6. TD) a) Ekonomski najpovoljnija ponuda — potkritrij: temeljitost
revizijskih radnji (broj angaZiranih osoba) ...50 bodova.

Ovo tijelo smatra da se, ovakvim nadinom propisivanja kriterija za dodjelu ugovora, te
vrednovanje ,,broj Covjek dana“ diskriminiraju i dovode u neravnopravan poloZaj ponuditelji koji
imaju manji broj ovlastenih revizora, a ispunjavaju sve ostale uvjete u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji FBiH, jer se ovakvim naginom propisivanja potkriterija za dodjelu
ugovora favoriziraju ponuditelji sa ve¢im brojem revizora.

Za ovo tijelo takoder nije prihvatljiv nacin dodjele bodova prema potkriteriju ,temeljitost
revizorskih radnji" koji je definirana u toCki 3.6.3. tenderske dokumentacije, na nagin da de:
»maksimalan broj bodova 50 dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju reviziju,
odnosno najveéi broj utrosenih covjek dana na revizijske radnje* iz razloga §to veéi broj
angaZiranih osoba ,broj covjek dana* ne znagi i temeljitiju reviziju, niti je jamac i dokaz
kvalitetnijeg rada, zbog ¢ega ovo tijelo i dalje ostaje pri ranijem izre¢enom stavu kako kvantitet
»broj angaziranih osoba“ nije i ne moZe biti dokazom da ée, ponuditelj koji angaZira veéi broj
osoba i koji budu angazirani vedi broj dana, temeljitije i kvalitetnije obaviti uslugu revizije.

Ovo tijelo takoder upucuje na odredbu ¢lanka 44. stavaka (2) Zakona o javnim nabavama prema
kojoj Ugovorno tijelo odreduje u tenderskoj dokumentaciji uvjete za kvalifikaciju tako $to utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuditelja u pogledu njihove osobne sposobnosti,
ekonomskog i financijskog stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne sposobnosti.
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Kako je utvrdeno u konkretnom slué¢aju da bi ponuditelji koji zadovoljavaju minimalne uvjete u
skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji FBiH i Zakonom o javnim nabavama, bili
diskriminirani primjenom potkriterija, u postupku dodjele ugovora koji daje prednost onima sa
vedim brojem revizora, ovo tijelo isti smatra diskriminirajuéim i nezakonitim, kao i predmetnu
Tendersku dokumentaciju, na 3to Zalitelj s pravom upozorava u svojoj Zalbi, te se ovaj zalbeni
navod smatra osnovanim, a tenderska dokumentacija nezakonitom, te se ista ponistava zajedno s
obavijesti 0 nabavi.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

. ) : Y

'PREPSJEDNIK VIJECA

- gdf. Samir Buljina

Dostaviti: ~X

- Grant Thomton d.o.0. Banja Luka R . :
- JU Kant.(.)nalna bolnica Zenica o v
- evidencija —

- ala
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